HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH O VIET NAM:
MOT LUA CHON CHINH SACH

PGS.TS. Nguyén Pinh Tai
Vién nghién ctru Phat trién Kinh té-Xa hoi va Quéan 1y Doanh nghiép
1. Khai niém va su céan thiét phat trién cum lién két nganh

Puoc phat trién boi nha kinh té nbi tiéng, Gido su Michael Porter (1990), 1y
thuyét cum cong nghié:p1 dugc st dung mot céc phé bién trong viéc hoach dinh cac
chinh sdch cong va chinh sich cong nghi€p. Trong mo hinh kim cuong cua M. Porter,
bbn yéu t6 quyét dinh kha nang canh tranh cong nghiép duoc két hop mot cich sdng
tao dé gia tang tinh canh tranh trong linh vuc cong nghi€p. B¢ la: (1) Cac diéu kién
nha mdy; (ii) Nhu ciu trong nuéc; (iii) Cdc nganh céng nghiép hd trg (CNHT) va
cong nghiép lién quan; va (iv) Chién lugc cong nghiép, co cAu va kha ning canh
tranh. C6 thé khang dinh kha ning canh tranh ciia mot qudc gia hay mot viing lanh
tho dua chii yéu vao kha niang canh tranh cta nén coéng nghiép noi d6. Cum cong
nghiép theo M. Porter dugc phan biét theo 4 yéu td: (1) Su giéi han vé dia 1y; (2) S6
lugng cic nganh cong nghiép; (3) Mdi lién hé; va (4) Loi thé canh tranh.

Ban dau, M. Porter cung cip cdc nguyén 1y cum cho cdc cum quéc gia va qudc
té, nhung 6ng di sém nhan ra su thich hop cua cdc cum nganh trong ndi bd qudc gia.
Mot cum lien két nganh (Industrial Cluster) giong nhu chudi gid tri trong san xuét
hang hod-dich vu, trong d6 cdc nganh cong nghiép duoc lién két véi nhau bai dong
hang hod va dich vy, chdt hon va manh hon dong lién két ching vai phﬁn con lai cua
nén kinh té. Cdc quan h¢ trong cum lién két nganh (CLKN) duoc phan thanh 3 loai:
(1) Quan h¢ mua - ban bdi su tap trung va tich hop doc gitra qué trinh san xuét chinh
v6i cdc dau vao va kénh phan phdi hang hod va dich vu; (2) Quan hé giita cdc d6i thu
canh tranh va cdc ddi tdc nham khai thdc thong tin vé san pham va qui trinh, md rong
su cai tién va cdc lién két chién luoc; va (3) Quan hé giita thi phan va ngudn tai
nguyén bang su chia sé cong nghé, luc luong lao dong va thong tin.

Cic nha khoa hoc, nha nghién ctru va chinh phu trén thé gidi da va dang st
dung ngay cang nhiéu cdc mo hinh khu c6ng nghiép (KCN), cum c6ng nghiép (CCN),
khu kinh té, CLKN®,... nham tim kiém cdc 1oi thé canh tranh bén ngoai dé hd tro
cong nghiép viing va dia phuong trong phat trién kinh té. Tuy c¢6 nhiéu dinh nghia va
mo hinh KCN, CCN, CLKN khéc nhau, nhung ho ciing di dén mot s6 dic diém chung
ctia chiing. D6 1a, sy tap trung vé vi tri dia Iy cila cc nganh cong nghiép nham tan

' Cum cong nghiép & trong trudng hop nay hiéu theo nghia rong bao ham ca khu céng nghiép.
* Khu cong nghiép hay cum cong nghiép déu thudc dang tich tu cong nghiép vé mit dia ly. Trén the gidi, ngudi ta
thuong st dung cum tir Industrial Agglomeration hay don gian 1a Agglomeration dé chi hai khai niém trén.
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dung céc co hoi qua lién két dja 1y. Cac cong ty trong khu, cum sé& chia sé cic yéu cau
va cdc mbi quan hé bén trong véi nha cung cap va khach hang. Cdc mdi quan hé bén
trong cong ty doi hoi cdc dich vu b sung tir cdc nha tu van, do tao va huin luyén,
cdc td chire tai chinh, cdc cong ty chu chdt. KCN, CCN, CLKN tao ra luc lugng lao
dong, hang hod xuat khau va dich vu chat luong cao, két ndi quan hé giita cdc co quan
quan 1y nha nudc, cdc truong dai hoc, vién nghién ctru, cdc qui hd tro va cdc bén hitu
quan.

Trong bai ndy, tic gia dé cap dén md hinh CLKN cho trudng hop Viét Nam.

Mot CLKN duoc hinh thanh s& tao ra nhiing yéu to nén tang ning cao kha niang
canh tranh thong qua mot s6 céac thanh to sau:

(1) Viéc tham gia vao CLKN s€ gitp cidc doanh nghi€p c¢6 co hoi tang nang
suit. Ho c6 kha nang tiép cén cdc yéu té dau vao, thong tin, cong nghé, ngudn nhan
luc va nha cung cip dé dang hon, c6 dugc céc hd trg tot hon do murc do tap trung quy
mo cua mot linh vuc, nhan duge su hd tro tét hon tir phia chinh phu va thu hudng céc
dich vu cong do hiéu qua tap trung ctia nhu cau.

(2) Viéc hinh thanh CLKN sg& thiic day qué trinh sdng tao va d6i méi. Ngoai
viéc thiic ép cdc doanh nghiép phai gia ting ning suit, sirc ép canh tranh trong cum
budc ho phai d6i méi lién tuc. Stre €p canh tranh do cdc khéich hang mubn c6 su lua
chon cdc nha cung cap tot hon trong cum ciing 1am cho cic doanh nghiép phai lién tuc
cai tién. Mtc do tap trung cao trong mot khu vuc khién cho céc hoat dong hoc hoi cua
cdc doanh nghiép dién ra nhanh hon, cang tao stic ép cho céc thay doi. Thém vao d6,
v6i viée lién két va trao ddi véi cic to chirc nghién ciu, céc trudng dai hoc trong khu
vuc, cdc doanh nghi¢p s€ c6 co hoi hon dé tiép can nhirng thanh tyu méi nhét cia
khoa hoc va cong nghé.

(3) CLKN c6 tic dong quan trong dén viéc hinh thanh céc doanh nghiép méi
trong nganh hodc trong cic nganh c6 li€n quan. Sy tap trung cao va sy gia tang nhu
ciu dau vao, dau ra cta cdc doanh nghi¢p hi¢n c6 ludn tao ra nhitng co hoi cho céac
doanh nghiép méi thanh 1ap. Cic doanh nghiép c6 xu hudng chon cic nha cung cap
trong cum dé han ché rui ro cing nhu ting cuong kha niang kiém soét dau vao. Mirc
d6 tap trung cdc doanh nghiép s& dan dén su gia ting cdc nhu cau vé dich vu, céc san
pham trung gian, thong tin,... Dy 1 co hoi cho cdc doanh nghiép méi tham gia vao
thi truong.

2. Cum lién két nganh - mét cong cu chinh sach quan trong

Thuc tién thé gidi cho thdy, viéc phat trién mot mang ludi CLKN hitu hiéu sé
tao diéu kién gilip tang nang luc canh tranh. Dién hinh 12 sy g?m ké vé dia 1y tao ra loi
thé kinh té nho quy mo, gitip giam gid thanh san pham, ting cuong lién két, chia sé
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thong tin va cdc ngudn luc khic. Viée phdt trién mang ludi CLKN ciing gitip nang cao
trinh do cong nghé trong nudc, phét trién va chuyén ddi co cu kinh té dia phuong,
day nhanh qu4 trinh céng nghiép hda, tao viéc 1am va giai quyét cdc van dé phat trién
kinh té - xa hoi khéc.

Trén thuyc té, qua kiém ching, su 16n manh ciia mot CLKN thuong kéo theo sur
gia ting va phat trién cua cdc doanh nghiép trong nganh CNHT. Céc doanh nghlep
nho va vira (DNNVV) trong hoat dong CNHT s& ¢6 co hoi tiép can voi nguon von
dau tu, thi truong dau tu va diy chuyén cong nghé hién dai. Pay 12 nhitng diéu kién
can thiét cho su phét trién nganh CNHT. Mat khdc, CNHT ciing 1a diéu kién tién
quyét cho su phat trién cong nghiép boi qué trinh phat trién CLKN thuc sy s& phai
dua vao su phat trién cia nhém nganh CNHT. CLKN s& dé dang chinh phuc dugc
nhirng thi trudng ma cdc DNNVV khong thé thAm nhap néu hoat dong riéng 1¢é.

Pé nang cao ning luc canh tranh, tham gia vio phan cong lao dong ctia khu
vuc va thé gidi, Viét Nam da c6 nhiéu chinh sich nham phat trién luc luong san xuat
va nang cao trinh d6 san xut, trong d6 hinh thanh céc khu, cum, diém cong nghiép
dé thu hut dau tu, chuyén giao cong nghé, dao tao va bdi dudng lyc luong lao dong.
Viéc gin két viéc phat trién cac KCN, CCN véi phat trién CNHT duoc nhin nhén
nhu mot giai phdp tich cuc va hiéu qua trong qu4 trinh hodi nhap va nd luc tham gia
vao chudi gi4 tri toan cau. Tuy nhién sy gan két nay trong thodi gian qua nhin chung
1a con rat yéu.

3. Mt s6 kinh nghiém quéc té diang quan tim va ham ¥ chinh sach

Pé dat dugc nhitng thanh céng nhu hién nay, trong mot thoi gian dai Nhat
Ban da xay dung va trién khai ké hoach chinh sdch CLKN mot cach cong phu. Dé
hinh thanh mét CLKN, B6 kinh té Cong nghi¢p va Thuong mai Nhat Ban (METI)
da tién hanh bdn budc: (i) phan tich dac diém cua dia phuong; (ii) xdc dinh mang
luéi ¢6 thé c6; (iii) md rong pham vi mang ludi; va (iv) thic day tap trung cong
nghiép va d6i méi. Ba nhém chinh sdch ma METI thuc hién 1a: (i) xay dung mang
luéi; (i) hd trg doanh nghiép ((R&D), phat trién thi truong, quan ly, dao tao); va
(iii) thdc day lién két (giira t churc tai chinh — céng nghiép — co s¢ dao tao).

Han Quéc xdc tién manh mé viéc phat trién cdc cum lién két sdng tqo
(Innovative Clusters) ké tir khi Chién lugc phdt trién cin dbi qudc gia duoc théng qua
v6i Pao luat dic biét vé phat trién can d6i quoc gia ngay 29/4/2004. Ké hoach 5 nam
phét trién cin d6i qudc gia 12 mot dang quy hoach tong thé ciia Chinh pha Han Quéc
v6i sy tham gia cua tit ca cdc co quan ctiia chinh quyén Trung wong ciing nhu ctia 16
thanh phd va tinh ctia Han Quéc. Muc dich ctia Chién luge phat trién cin ddi qubc gia
1a nham dé hoan thién viéc phat trién cAn d6i theo viing va cing ¢ ning luc canh



tranh qudc gia. Chién lugc ciing nham dat cdc muc tiéu phat trién bén vitng bang céch
tang cudng ning luc sdng tao ctia cdc nén kinh té dia phuong. Phdt trién cdc cum lién
lién két sdng tao la mét phan cau thanh quan trong ciia Chién lwoc phdt trién can doi
quéc gia dwoc biét dén véi ndi dung: “Chuyén doi cdc t6 hop cong nghiép thanh cdc
Cum lién két sdng tao”. Chinh phit Han Qudc 1ap ké hoach dé chuyén d6i cic to hop
cong nghiép thanh cdc cum lién két sdng tao nham nudi dudng cdc cum lién két c6
stc canh tranh, dé dén lugt minh, cdc cum lién két nay sé bién ddi nén kinh té Han
Qudc thanh mét nén kinh té dya vao sang tao, lam dong luc cho cudc cit canh 1an thir
hai ctia quéc gia.

O Han Qudc, qud trinh nay dwoc thiee hién theo cdch tiép cdn dan tirng bude
cdn nhdc trinh @ phdt trién ciia co sé ha tang nghién cieu trién khai (R&D) va mikc
do hop tdc giita cdc nganh va cdc truong dai hoc va thiét ldp mang luoi. Cac cum
lién két “mau” duogc hd tro mot cdch tich cuc cin ci theo céc dic diém cua to hop
tuong ng, ning luc sing tao ciing nhu cdc mdi lién két cua to hop véi cdc doanh
nghi¢p khac theo vung.

O Malaysia, phat trién CLKN duoc biét dén véi tén goi 1a Iskandar Malaysia.
Muc dich cua Iskandar la nham dé phat trién mot vung lanh thé tré nén cé sirc canh
tranh manh, ndng déng va cé tinh toan cau. Qué trinh phat trién cac CLKN bat dau tir
K& hoach nim nim lan th 9 ctia nude nay. Hién tai, & Malaysia c6 9 CLKN bao g@)m
6 linh vuc dich vu: tu vén tai chinh; sdng ché, sang tao; logistics; du lich; gido duc; y
té; va 3 linh vuc cong nghiép ché téc: dién va dién tir; hoa chit va hoa dau; ché bién
luong thuc va thuc pham. Ndng cdp va phdt triéen CLKN dang dwoc Chinh phii
Malaysia chii trong va xem nhwr mét khdu dot phd trong chién liwgc va chinh sdch phdt
trién kinh té dat nudc. Phan cau thanh c6 tinh chién lugc cua khau dot phd nay la
ning cao tinh gan két ctia mang ludi trong mdi CLKN dé tat ca cdc DN, cdc t6 chirc
trong CLKN c6 thé gan két, phdi hop v6i nhau mot céch trdi chay va thuan loi nhat.

RAt d4ng tham khao 12 kinh nghiém Trung Qudc trong viéc phit trién CLKN®.
Nudc nay da va dang tap trung phat trién 3 loai hinh CLKN la: CLKN cho cdc nganh
c6 ham luong k¥ thuat va cong nghé cao (cong nghé dién tir vién thong va cong nghé
thong tin (IT); CLKN cho cdc nganh thong thuong, nhitng nganh thAm dung vén két
hop véi thim dung k¥ thuat (ché tao xe hoi); va CLKN cho cdc nganh truyén théng
(da giay, dét, may,...).

Trén thuc té, qua kiém chiing, sy 16n manh cia mot CLKN thuong kéo theo su
gia ting va phét trién cua cdc doanh nghiép trong nganh CNHT. Cdc DNNVV trong

? Pham S§ Thanh, Thuyc trang va kinh nghiém phit trién CLKN ¢ Trung Quéc, Tap chi Quan 1y kinh té, s chuyén dé
2011
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hoat dong CNHT s& c6 co hoi tiép can véi ngudn von dau tu, thi trudng dau tu va diy
chuyén cong nghé hién dai. DAy 12 nhitng diéu kién can thiét cho su phat trién nganh
CNHT. Mit khidc, CNHT ciing 12 diéu kién tién quyét cho su phdt trién cong nghiép
bdi qud trinh phat trién CLKN thyc sy s& phai dua vao sy phét trién ctia nhém nganh
CNHT. CLKN s& dé dang chinh phuc duoc nhitng thi truong ma cic DNNVV khong
thé thAm nhap néu hoat dong riéng 1é.

Ciing lién quan t6i van dé nay, tr nam 2009, Du 4n Phat trién cym cdc doanh
nghiép nho va vira dd dugc Chinh phu Italy phdi hgp véi Cuc Phit trién doanh
nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu khoi dong, nham lya chon va phat trién tdi da 3 cum
hodac mang ludi DNNVYV trén mot s6 linh vuc mili nhon tai Thi d6 Ha Noi, tinh Hung
Yén, TP.HO Chi Minh va tinh Binh Duong, dé tham gia chudi cung ¢mg toan cau cling
cdc doanh nghiép Italy. CLKN gitip céc doanh nghiép dat dwgc muc dich cubi ciing 1a
c6 duoc loi ich cbt 16i vé canh tranh tao ra nho quy mo tap trung, dan cu va do thi
phat trién. ..

4. Cong nghiép hd tro gin véi cum lién két nganh

Trén day ching ta dd xem xét hién tuong dic thi trong sy phdt trién kinh té cua
mot dia phuong hay mdt nganh, dé l1a sy hinh thanh cdc CLKN. Sy hinh thanh céic
CLKN c6 mdi lién hé mat thiét voi sy hinh thanh va phit trién cta cdc nganh CNHT.

Ngay 24/2/2011, Thii tuéng Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh Quyét dinh s
12/2011/QD-TTG V& chinh sdch phét trién mot s6 nganh cong nghiép hd tro, theo d6
CNHT duoc hiéu 1a “cdc nganh cong nghiép san xudt vt liéu, phu ting, phu kién,
linh kién, bdn thanh pham dé cung cdp cho nganh sdn xudt, ldp rdp cdc san pham
hoan chinh la tw liéu san xudt hodc san phdm tiéu ding” .

Nhu vay, theo dinh nghia trén, CNHT gan lién v6i nganh cong nghiép 1ap rép.
San pham cudi ciing bao gdm rat nhiéu linh, phu kién khéc nhau, dugc san xuat bing
nhiéu cong nghé khédc nhau; san phidm cua nganh CNHT 1a ddu vao cho cdc nganh
cong nghiép khac ké tiép.

C6 thé thdy, CNHTc6 nhitng dic diém sau:

- La nganh c6 lién quan dén nhiéu nganh san xuat khdc nhau;

- C6 yéu cau cao vé chat luong, do chinh xdc va tinh tiéu chuan héa cta san

phém;

- Can von 16n vi dau tu cho trang thiét bi, mdy mdc rat cao;

- Doi hoi coéng nhan c¢6 trinh do tay nghé cao va trinh do quan 1y tbt.



Céac CLKN dugc hinh thanh tir su tap trung cao do cdc doanh nghiép trong mot
s6 nganh va linh vuc c6 lién quan khé chit ch& véi nhau, trong d6 khong thé khong
tinh dén vai trd cta céc doanh nghi€p hd trg. Su 16n manh ctia mot CLKN thuong kéo
theo sy gia ting va phat trién bén viing cta cdc doanh nghiép trong nganh CNHT.

Moi quan hé twong hd giita CNHTva CLKN c6 thé dugc ly giai nhu sau: sy
phit trién cia mot viing ma cdc doanh nghiép hd tro déng vai trd 12 céc vé tinh phu
can; su lién két va tuong tdc giita cdc doanh nghiép nay véi nhau tao ra mot hé thong
lién két chat ché trong mot mang ludi cong nghiép. Cdc doanh nghiép s& phai hop tic
va canh tranh dé cling ton tai va phat trién. Cong ddng cdc doanh nghiép hd tro, cic
doanh nghiép duoc hd trg, cdc doanh nghiép lién quan, hé thdng céc t6 chirc, cic
truong dai hoc,... tao ra mot hé “sinh thai kinh doanh™. Nhu vay, su ton tai va phat
trién cia CNHT khong thé tach roi cdc cha thé chu dao (cdc doanh nghiép then chdt)
ctia hé sinh thdi kinh doanh ma né tham gia. Néu ching ta chi quan tim dén cic
doanh nghiép hd tro ma khong quan tim dén cdc chinh sich danh cho nhitng doanh
nghiép then chét nay thi hiéu qua c6 thé khong dat dugc nhu mong mudn.

5. “Manh nha” mét s6 cum lién két nganh & Viét Nam

Trén thuc té, & Viét Nam, mot s6 nganh, linh vuc dé thuc hién lién két nganh va
tham gia vao chudi gid trj toan ciu nhung cha yéu do nhu cau bat budc cua thi truong.
Chang han, nganh dét may, da giay tham gia phan gia cong, ché bién nguyén vat li¢u
dugc thuc hién trong nudc dat dugc 20-30 %, phﬁn thuc hién & nudc ngoai téi 70 -
80% do nhap khau nguyén vt liéu. Tuong tu, nganh 6t6, lip rdp trong nudc dat
khoang 5 — 10%, trong khi phan thuc hién nudc ngoai téi 90 — 95% do phai nhép linh
kién, may méc. Hay nhu, ¢ nganh dién — dién tir, phan gia cong, lap rap, ché tao trong
nuéc chiém khoang 20 — 40%, phan con lai 12 nhap khau nguyén liéu chiém 60 —
80%..."

Nhitng nim tré lai diy dang chimg kién lan séng cdc DNNVV Nhat Ban dau tu
vao linh vuc CNHT tai Viét Nam. Diéu nay c6 vé dang bt dau, tham chi da tic dong
t6i quy hoach phét trién cia mot sé dia phuong. Chang han, thay vi quy hoach hoat
dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép theo m6 hinh da nganh nghé nhu hién

* Lé Thé Giéi, “Tiép can 1y thuyét cum cong nghiép va h¢ sinh thdi kinh doanh trong nghién ciru chinh sach thic day
cdng nghiép ho trg ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé, Pai hoc Ba Nang, S6 1(30), 2009

5Hoémg Van Hai, Mot 56 Iudn cir khoa hoc va thuc tién cho xay dung chién lwoc phat trién Cum lién
két nganh & Viét Nam dén nam 2020, Hoi thao “Xay dung chién lugc phit trién Cum lién két nganh
& Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030” , CIEM-GTZ, Ha Noi, 29/10/2013.



nay, tinh Ba Rija - Viing Tau dang tip trung vao phét trién san xuét theo chudi nganh
hang lién két v6i nhau trong mot KCN, CCN nhu nganh co khi, nhya hay dién ti...
tai trng KCN, CCN. Can phai néi thém rang, khi thu hit cdc doanh nghiép hd trg cua
Nhat Ban vao KCN, CCN, Lanh dao tinh Ba Ria - Viing Tau cling x4c dinh lgi ich rat
16n 1a sau khoang 10 - 20 ndm nfita, cic doanh nghi€p Viét Nam s€ c6 luc lugng lao
dong du manh va hoc dugc kinh nghiém diéu hanh san xuét dé phat trién CNHT Viét
Nam.

Pay 1a hudng di duge nhin nhan tich cuc trong bdi canh sy phit trién ciia KCN,
CCN ¢ nhiéu dia phuong dang bi cho 12 dan trai, khong hiéu qua.

Ciing lién quan t&i van dé nay, tir naim 2009, Dy dn Phdt trién cum céc doanh
nghiép nhd va vira da duoc Chinh phu Italy phdi hop véi Cuc Phat trién doanh
nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu khoi dong, nham lya chon va phat trién tdi da 3 cum
hodac mang ludi DNNVYV trén mot s6 linh vuc mili nhon tai Thi d6 Ha Ndi, tinh Hung
Yén, TP.H6 Chi Minh va tinh Binh Duong, dé tham gia chudi cung tng toan cau ciing
cic doanh nghiép Italy. CLKN gitip cdc doanh nghiép dat dwoc muc dich cudi cing la
c6 duwoc loi ich cot 16i vé canh tranh tao ra nho quy mo tdp trung, dan cw va do thi
phdt trién...

Tai Ha Noi, hién nay da c6 mot s6 KCN, CCN c¢6 tinh lién két nganh ¢ mirc do
nhat dinh. Chang han nhu KCN Béc Thing Long tip trung nhiéu doanh nghiép 100%
vén FDI dén tir Nhat Ban. KCN nay lién két cdc doanh nghiép lip rdp co dién tir 16n
dén tir Nhat Ban nhu Canon, Panasonic véi cdc doanh nghiép cung cép phu ting linh
kién cling dén tir Nhat Ban nhu Nissei, Santomas, Yasufuku... KCN Bic T hang Long
dugc ddnh gid 13 KCN nganh co dién tir bao gom cé lap rdp va san xuét phu tung linh
kién rat thanh céng ciia Ha Noi. Doanh thu mdt nim tai KCN nay dat trén 30 nghin ty
ddng va xuét khau 1 ty USD. Tir hiéu qua cua cic CLKN, Ha Noi dang dinh hudng
phét trién manh cdc CLKN nay.

Lang nghé gom st Bat Trang lién két cac co s¢ san xuat va thuong mai, xuat
nhédp khau, cidc co s& lam men, lap dat 10, ché bién dat, thiét ké, tao dang, trang tri,
nung dot...

Nh¢ qud trinh chuyén mon héa va quan tu cta cic hoat dong kinh té twong tu,
cac cum lién két nganh ¢ Vit Nam hinh thanh va phat trién tu nhién, khong dudi su
can thiép c¢6 chu y ciia cdc co quan quan 1y va chinh quyén dia phuong. Ngay ca
truong hop kha thanh cong l1a KCN Thang Long v61 doanh nghi€p ti€én phong la
CANON hay KCN NOMURA ciing khéng phai 1 chu dich ban du ctia chinh quyén
dia phuong ma phan 16n 1a do sy anh hudng cla céc doanh nghiép Nhat Ban.



C6 thé khang dinh, hién tai, & Viét Nam chua c¢6 CLKN theo ding nghia. Ngoai
mot sb lién két nganh truyén théng trong tiéu thu cong nghiép, ndng nghiép — ndng
thon, cdc CLKN mang tinh hién dai ctia Viét Nam phan 16n dang trd ngu chinh trong
cdc KCN, khu kinh ¢.

C6 mét thuc té & Viét Nam 1a cic KCN, CCN dang phét trién tran lan, thiéu
quy hoach. Trong khi d6, cdc CLKN hinh thanh ti phat phdt trién khong bén virng,
kém ning dong, lién hé 10ng 1éo, dic biét cb rat it lién két gitta cdc doanh nghiép
trong cum v&i céc doanh nghiép va chii thé kinh té khac bén ngoai cum.

B6 K& hoach va Pau tu vira dé nghi Iya chon va xay dung thi diém mot s méd
hinh cum lién két nganh c6ng nghiép trong céc linh vuc tiém nang dé c6 co ché hd tro
phét trién trong giai doan 2013 — 2016. D4y 12 mot trong nhém 6 giai phép chu yéu dé
phat trién CLKN trong dy thao Pé dn Phdt trién CCN, KCN gdn véi phdt triéen CNHT
tao mang lién két san xudt va hinh thanh chudi gid tri. Muc ti€u la nham dwa mé hinh
nay trd thanh cong cu hitu hiéu gitp cic doanh nghiép Viét Nam ting cudng lién két,
nang cao nang luc canh tranh, tham gia siu hon va c6 hiéu qua hon vao chudi gid tri
toan cau.

Cic cum lién két nganh dugc dé xuét nghién ciru dé cang ¢ cdc cum lién két
d3 manh nha bao gébm: Cum lang dét lua truyén théng khu vuc Ha Noi méi; Cum
ndng san ving dong bang song Ctru Long; Cum dét may & khu vuc thanh phd H6 Chi
Minh; Cum du lich mién Trung & Hué - Quang Nam — Da Ning. Ciing véi d6, du thao
Dé 4n cling dé xuat nghién ctu, thi diém cum dién tir & khu vuc thanh phd Hd Chi
Minh va Cym co khi 6 t6 — xe may & khu vuc xung quanh Ha Noi.

6. Vé lra chon mé hinh thi diém cum lién két nganh

Hién nay, trén thuc té, mic du CLKN la khdi niém da tré nén quen thudc
khong chi trén thé gidi ma ca & Viét Nam. Tuy nhién, c6 rat it sy dong thuan vé ranh
gigi cho mot CLKN (ca ranh gidi dia 1y 1an ranh giéi cong nghiép). Ciing khong c6
quy dinh vé su lién két manh mé& dén mirc nao can phai cé giita cidc doanh nghiép
cong nghiép, hay mirc do tap trung trén mot dién tich lanh thd can c¢é trong CLKN
hoic mirc d6 chuyén mén can thiét cia cdc doanh nghiép trong cum. Thém vao d6,
viéc lya chon nganh céng nghiép nao dé phat trién theo hudng CLKN 1a diéu khé
khan ddi véi cdc nha hoach dinh chinh sdch.

Trén thé gi6i, cdc kiéu CLKN hinh thanh theo nhiéu cdch khac nhau. Pa s
ching dugc hinh thanh mot cach tu nhién (hay néi ding hon, I1a ty phat), mdt sb it
dugc thanh 14p mot cach c6 chu dich. Nguoi ta da téng két duoc 7 md hinh CLKN,



trong d6, Mo hinh Marshal, M6 hinh Mayo-nan hoa, M6 hinh tich hgp ctia Nhat ban
va M6 hinh dua trén tiép can ctia M. Porter 1a ddng chd y hon ca’.

Mo hinh Nhat Ban 1a loai md hinh san xuat tich hop, theo d6 thudng céc linh
kién, phu kién, chi tiét cia mdi mdy méc, thiét bi hay san pham c6 tiéu chuan kich c&
riéng. Viéc san xuat, ché tao ching thuong theo mot cong nghé khép kin. Nhu dé cap
& trén, nhiéu doanh nghiép Théi Lan, Malaysia, Indonesia va mot s doanh nghiép
Viét Nam dang di theo md hinh nay. Dic biét, md hinh nay thudng gin két chit chd
v6i CLKN dé st dung loi thé khoang cdch dia 1y va su gin két chit ché véi cdc doanh
nghiép FDI .

Chon mé hinh tich hop ciia Nhit Ban dé phdt trién CNHTgdn véi CLKN trong
sw lién két chat ché gitra cdc doanh nghiép cé von ddau tu nuoc ngoai va doanh nghiép
noi dia co thé sé la mot huong di diing, co trién vong.

- Phdt trién CLKN tao mang lién két san xudt va hinh thanh chudi gid tri khong
don thudn la mét gidi phdp “tinh huéng”, cu thé trong giai doan phdt trién hién thoi,
ma la mét huwdng di chién lupc dai han trong chinh sdch cong nghiép. D6i véi cdc nén
kinh t& mé&i noi, nhu truong hop Viét Nam, chién luoc tao 1ap mOt mang san XUAt, mot
chudi gi4 tri riéng khép kin hay mot phan doan ha ngudn (phét trién cong nghiép
ning) hoic phan doan thuong ngudn (phit trién cong nghiép nhe) déu khong phit hop
trong giai doan toan cau héa kinh té hién nay. Diéu nay dd dugc thuc tién khong
thanh cong minh chimg. Do viy, cha truong phét trién CNHT, tham gia vao mang san
xudt va vao chudi gid tri toan cau c6 thé 1a mot chién lugc cong nghiép ding ddn. Van
dé 1a chon md hinh lién két kicu nao?

Duéi ddy 1a mot s6 y tudng cia tic gia vé md hinh CLKN cho Viét Nam duya
trén nhirng gi thu nhan duoc tir 1y luan, kinh nghiém quoc té va thyc tién dang xay ra.

a) Khong nén “thiét ké” mét mé hinh CLKN chung cho cd nén kinh té

ba dang 1a ban chit ctia moi nén kinh té thi truong: da dang so hiru; da dang
muc tiéu; da dang nganh nghé; da dang dia hinh; ... Trong qud trinh toan cau héa vé
kinh té, mot doanh nghiép c6 nhiéu su lua chon vi trf cho minh. Doanh nghiép c6 thé
dung riéng 1¢, doc 1ap twong ddi, tu than van dong; ¢ thé tham gia chudi gi4 tri trong
nuéc, hay c6 thé tham gia chudi gid tri toan cdu tiy thudc vao muc tiéu phét trién coa
minh.

Nhu vay, su da dang trén, mdt cich ty nhién, s& dan dén su da dang vé lién két.
D41 vai cadc doanh nghi€p trong cac nganh hudng xuat khau thi hop tac quoc t&€ CLKN

® Tea Petrin, Cum lién két nganh — mgt cong cu chinh sich ning cao ning luc canh tranh va thic day kinh té tri thuc,
Tap chi Quan ly Kinh t¢, s6 chuyén de 2011



1a yéu t6 hang déu, trong khi nhitng doanh nghiép trong cc nganh ddp Gmg nhu cau
trong nudc hay dinh hudng ndi dia héa dé thay thé nhap khau thi CLKN trong nudc
6 thé 12 lya chon toi wu trong mot giai doan nhét dinh.

b) Phdt trién va hinh thanh mé hinh theo dinh huéng san pham

O Viét Nam, dbi v6i cdc nganh coéng nghé cao, tir hon 10 nim nay, ching ta da
va dang x4y dung (mang tinh thir nghiém) cdc khu cong nghé cao tai TP. HO Chi
Minh va Ha Noi. Loai hinh nay, c6 thé cung cb va phit trién thanh mo hinh CLKN
cong ngh¢ cao.

CLKN san xuat 6 to 12 mot hudng ma ngudi Nhat dang theo dudi manh mé ¢
cic qudc gia dbi tic, trong d6 c6 Viét Nam. Ho di thanh cong ¢ Théi Lan, con & Viét
Nam thi chua. Trong nudc, tai Khu kinh té m¢ Chu Lai, ching ta ¢6 Khu lién hop san
xudt va lap rdp 6 t6 Chu Lai-Truong Hai mang ddng dap ctia mot CLKN. Con ddi véi
cdc san pham dién tir, ngudi Nhat da thiét 1ap dugc CLKN khd thanh cong cho chinh
cic doanh nghiép 100% vén ctia ho. Cic doanh nghiép Viét Nam hau nhu chua tham
gia vao nhirng lién két nay. M6 hinh kiéu tich hop nay can duoc caung ¢ va cé chinh
sdch khuyén khich, mo rong dé thu hit cdc doanh nghiép ban dia.

Nhitng nganh “truyén thdng” (theo céch goi cua ngudi Trung Qudc) nhu dét
may, da gidy c¢6 dinh hudng xuét khau rat cao, thi lién két quoc té, hay néi cach khic,
tham gia vao chudi gid tri toan cdu c6 ¥ nghia sdng con cho cdc doanh nghiép Viét
Nam. CLKN cho cdc doanh nghi¢p nganh nay nén theo M6 hinh Marshal, theo dé hat
nhan 1a cdc doanh nghiép may mic hodc da gidy xuat khau va cdc doanh nghiép Viét
Nam (chu yéu 1a cac doanh nghi¢p Viét Nam) san xuét cdc linh kién, phu kién, chi
tiét,... hd tro cho doanh nghiép “moé neo”. Tinh Hung Yén hién c6 KCN (KCN)
chuyén doanh dét may Phé Nb6i. Pay c6 thé 1a mot hinh mau can nhin rong. Ngay
24/2/2011, Thi tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s 12/2001/QD-TTg Vé
chinh sdch phit trién mot sé nganh CNHT, trong d6 dét may va da gidy thudc nhém 8
nganh Nha nudc tap trung phat trién CNHT.

Trong linh vuc tiéu thu cong nghiép, thi cdng my nghé, mot sd lang nghé, phd
nghé nhu gach Bat Trang, dét La Phii, gd Dong Ky, ddng Dai Bii, thép Da Hoi di c6
dang dap cia CLKN. Mo hinh lién két trong nudc niy can hoan thién theo hudng
cting cd ha tang k¥ thuat va mdi truong dé phat trién thanh nhitng CLKN bén virng va
hiéu qua hon.

CLKN duogc hinh thanh tir sy quﬁn tu cua cdc DN trong mot s6 nganh va linh
vuc c6 lién quan kha chit ché, do d6 khong thé khong tinh dén vai trd cia CNHT. Su
16n manh cua CLKN ciing kéo theo sy 16n manh cua CNHT. Sy phat trién cua CLKN
thé hién & céc khia canh san pham duogc tdp trung san xuat véi khoi lugng 16n, chét
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lwong san pham cao, déng déu; tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong; thu hit von
dau tu nudc ngoai;... sé tao diéu kién cho cdc DN trong nude phat trién nganh CNHT.
Cac DNNVYV hoat dong trong linh vuc CNHT c¢6 thém nhiéu co hoi tiép can voi
ngudn von dau tu; thi truong dau ra; day chuyén cong nghé hién dai;... ddy Ia nhiing
diéu kién can thiét cho phat trién CNHT.

c) Vdn dé chon dia diém phdt trién CLKN

Vé6i tdm 1y néng rudt mudn thu hit nhiéu vén dau tu dé c6 ting truéng nhanh,
nhiéu tinh di thanh 1ap nhiéu KCN véi tiéu chi duy nhat — 1ap day cang nhiéu, cang
nhanh cang t6t, khéng cin quan tim dén nganh gi, nghé gi doanh nghiép dua vao dé.
Néu vay, mudn quy tu cdc doanh nghiép ciing nganh, cung linh vyc vao trong mot
khu vuc dia 1y tdp trung dé hinh thanh CLKN thi diéu ddu tién can c6 1a khu vuc dia
1y d6 khong phai “ban tAm” dén tiéu chi 14p day. Hay néi céch khéc, khu vuc d6 du
hap dan dé céc doanh nghiép “ao a0 lao don” xin vao, nghia I ciu cao hon cung. Khi
d6, s& c6 sy tuyén chon vio cum vdi tidu chi hang dau 14 doanh nghiép cing nganh,
dac biét cac doanh nghi¢p nganh CNHT.

Cidc dja diém néi & trén chi c6 thé 1a nhitng tinh, thanh phd, noi quy tu nhiéu
doanh nghiép, noi thuan loi vé ha tang k¥ thuét, ha tang xa hoi va ca thi trudng hang
héa. B¢ s& 1a TP. H6 Chi Minh, Ba Ria-Viing Tau, Binh Duong, Péng Nai & phia
Nam va Ha Noi, Hung Yén, Hai Duong, Bac Ninh, Vinh Phic ¢ phia Bac. Va can luu
¥ rang, tp trung vao mot khu vuc dia 1y khong c6 nghia 1a dua doanh nghiép vao mot
khu c6 tuong rao bao quanh nhu cac KCN, CCN hién nay. CLKN khong c6 tuong rao
ma chi c¢6 ranh gi6i dia 1y du gan dé lién két cac doanh nghiép va giam thiéu chi phi
“khong gian”.

d) Vai tro ciia chinh quyén

Ciing giéng nhu nhiéu hién twong kinh té khac, CLKN xuét hién nhd sdng kién
tir dudi 1én hodc tir trén xudng. Véi sdng kién tir dudi 1én, cdc CLKN hinh thanh va
phét trién mot cich ty nhién va ty phat, nhung véi nhu cau thuc su. Con véi cdch dp
dat tir trén xubng, can thiép siu, thi kha ning thanh cong rét it. Chang han, trong
chinh sédch thi diém phdt trién vuon wom doanh nghiép & nudc ta, 3 trong s6 10 vuon
wom do céc cip chinh quyén thanh 1ap d that bai, cdc vuon wom con lai dang cd
“buon chai” d¢ ton tai.

Nhu vay, c6 thé thdy, nén dua vao sang kién tir dudi 1én. Nha nude nén déng
vai trd kich thich sdng kién cta giéi doanh nghiép, dinh hudng va khuyén khich viéc
hinh thanh CLKN tir sdng kién cta ho va trg gidp that manh vé mit ha ting, tai chinh,
cong nghé, dao tao va tu van thong qua cdc chuong trinh dai han.
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Dé khong di chéch huéng, kinh nghiém thanh cong tai cdc nuéc Pong A cho
thdy, chinh quyén cdc cip khong nén dp dit vi tri hinh thanh cdc CLKN. Béi vi cdc
CLKN hoat dong thanh cong can phai di kem céc dich vu kinh doanh khac va c6 mot
s6 dich vy khong thé cung cép trong cum.

e) Cdc bién phdp khuyén khich phdt trién CLKN

Cdc bién phép khuyén khich dic biét thuong duoc cdc nudc dp dung dé thu hit
dau tu vao CLKN gdm:

« Tao moi truong kinh doanh thudn loi (mién giam thué, it quy ché nhdt cé thé,
chinh sdch linh hoat vé lao dong);

e Tao co so ha tdng tién loi, diéu kién sa”'ng thdt tét cho nhitng nguoi lam viéc
trong CLKN (dich vu gido duc, dich vu y té, vui choi-gidi tri tot);

e (6 cac chuong trinh ho trg cu thé’:
e cung céc ho trg va uu dai khéc.

Ciing can phai lvu ¥ dén “mat trdi” cta viéc phat trién cdc CLKN ciing véi céc
chinh sdch wu d3i. D6 13, ching c6 thé dan téi mot nén kinh té phi cin bang qui muc
giita cdc viing mién hodc gitta cdc khu vuc dan cu. Nhitng CLKN tham gia mudn c6
thé s& khdng c6 strc canh tranh cao.

Thém vao d6, trong bdi canh hién nay dé phat trien CLKN, thir nhét, can 16ng
ghép, gan két chinh sich, chuong trinh phét trién CLKN véi cdc chinh sich, chuong
trinh lién quan khdc, dc biét 1a chinh séch trg gidp phat trién DNNVV. Tht hai, cin
tudn thu chit ch& cdc nguyén tic cu thé va thuc tién trong x4y dung chinh séch phét
trién CLKN. Thir ba, tap trung hinh thanh, phat trién CLKN trong mdt sd nganh, linh
vuc ¢6 tiém nang hién co.

Nhiéu chuyén gia kinh té cho rang, méi CLKN phai c6 céc cong ty dau tau, cic
tap doan kinh t& va mang ludi cdc DN cung Gmg véi cdc nhan t6 san xudt co ban
(ngudn nhan luc, cong nghé, kha ning tiép can von, mdi trudng kinh doanh, két cdu
ha ting). Py Ia diéu kién co ban dé phat trién CLKN. Viéc tham gia chudi cung ting
ctia cac Tap doan sé& ¢ tic dung 16i kéo, thiic day cia cic nganh phat trién. Chang
han, nganh c6ng nghiép dién tir phdt trién bén virng, tién t6i tao duge san pham hoan
chinh véi ty 18 ndi dia héa cao trong tuong lai, c6 tic dung lan téa dén cdc nganh san
xudt lién quan nhu co dién tir, san xuét thiét bi y té, mdy in...

7 Chang han nhu Chuong trinh phat trién cdc doanh nghiép cung tng, Chuong trinh lién két cong nghiép ciia
Malaysia, hay Chuong trinh k¥ nang sang tao, Chuong trinh phat trién lién két cong nghiép ctia Théi Lan
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Viét nam hoan toan c6 thé xdy dung nganh céng nghiép trong diém hay xdc dinh
nganh coéng nghiép tiém ning dé hd tro phat trién, trong d6 phét trién CLKN 1a mot
giai phdp vé chinh sdch dé thuc hién chién lugce cong nghiép héa VN, dat muc tiéu co
ban tr¢ thanh nudc cong nghiép vao nam 2020.

f) Cdc diéu kién tién dé dé thuc hién

Dé thuc thi dugc y tuong gin CLKN véi CNHT trén phai c6 it nhat 3 diéu
kién: (1) Quyét tam chinh tr1 du cao; (2) Hé théng chinh sach du thuan loi; va (3)
Nguén Iyc (von, tai nguyén, lao dong) di 16n. Ta thir xem xét cdc diéu kién nay.

(1). Quyét tAm chinh tri:

- Can ¢6 mot quy hoach phét trién CLKN trén co s& Quy hoach tong thé phat
trién CNHTctia Chinh phtt va di kém d6 1a chinh séch st dung cic ngudn lyc hiéu qua
nhat bao gdm ngudn nhan luc va ngudn von;

- Ap dung thi diém mé hinh CLKN, khac phuc nhiing vuéng mic trong chinh
sdch va co ché quan 1y kinh té hién hanh;

- Khuyén khich ting cuong mdi quan hé gitta nha lap rdp va nha cung cép
nudc ngoai;

- Khai théc loi thé vé diéu kién ty nhién, vi trf dja 1y kinh té va chinh tri trong
giao thuong, dich vu quoc t€ va trong nudc dé thic day phat trién kinh t€ - xa hdi, gép
phan tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi.

(2). Hé thdng chinh sich:

- Ap dung cac thé ché, co ché, chinh sach méi, tao moi truong dau tu, kinh
doanh binh ding, phtt hop véi thong 1& qubc té cho céc loai hinh kinh doanh cta cic
t6 chuc kinh té trong va ngoai nudc, qua d6 ¢ thém kinh nghiém cho hoi nhép kinh té
quéc té va khu vuc;

- Mubn moi goi cdc nha dau tu, dic biét cdc nha dau tu nudc ngoai vao cac
CLKN, thi khéng chi wu ddi mién giam thué theo kiéu “xdc tdc cho dau tu”, ma mirc
vu ddi, hd tro phai tic dong dén quyét dinh dau tu cia nha dau tu. Va mot bién phép
khong kém phan quan trong 12 hinh thanh cdc chwong trinh hd tro cho sy phat trién
CLKN gin v6i CNHT.

(3). Nguén luc

- Chéc chin, khong thé chi dya vao ngudn vdn ngin sich dé dau tu phat trién.
Ngoai nguén lyc niy ra, Quy Phét trién Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia, Quy Phat
trien Khoa hoc va Cong ngh¢ tinh, cac quy khoa hoc cong nghé cua doanh nghiép va
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céc nguodn von khdc cling can phai huy dong. Pac biét, nguon von dau tu nudc ngoai
c6 thé s€ dong vai tro chu yeéu.

- Ching ta néi nhiéu dén hop tic cong tu (PPP - Public-Private Partnership) véi
c4c hinh thirc thu hiit von tu nhan rat quan trong va khd pho bién trén thé gidi. Nhung,
cac hinh thtrc nay da ““vao” nudc ta dugc bao nhiéu? Nam 1997 Chinh phu da ban
hanh Nghj dinh 87, sau d6 nam 2007 12 Nghi dinh 78/2007/ND-CP va gan diy nhat 1a
Nghi dinh 108/2009/ND-CP huéng dan dau tu theo hinh thic BOT, BTO va BT.
Theo Nghi dinh nay, viéc quan 1y cdc du 4n dau tu theo hinh thic BOT, BTO va BT
dugc phan cidp manh mé. Co quan nha nudc c6 tham quyén ky két va thuc hién Hop
ddng du 4n 1a cic Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Cin clr chirc ning, nhiém vy, quyén han va
diéu kién quan 1y cu thé, cdc BO, nganh, Uy ban nhan dén cip tinh c6 thé ty quyén
cho co quan tryc thudc cta minh ky két va thuc hién Hop déng du 4n Nhém B va
Nhém C. Bbi véi PPP, ngay 7/11/2010, Thil tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
71/2010/QD-TTg V& viéc ban hanh quy ché thi diém dau tu theo hinh thtc dbi tic
cong-tu, theo d6 quy dinh “Véon chii s¢ hitu ciia Nha dau tw trong Du dn phdi dam
bao t6i thiéu bang 30% phan von ciia khu viee tw nhan tham gia Dy dn. Nha dau tw ¢6
thé huy déng von vay thwong mai, va cdc nguon von khdc (khong cé bdo lanh ciia
Chinh phii) t6i mike t6i da bang 70% phan vén ciia khu vic tw nhdn tham gia Dy dn.”
(Piéu 3 Khoan 3 Quyét dinh 71).

Nhu vay, khac phuc nguon lyc han hep, dic bi€t nguon von cho dau tu, 1a van
de nan giai nhat. Ngan siach nha nudc, nguon von 6n dinh va chac chan hon c4, s€ can
phai ddm duong mot ty trong cao hon nhiéu so voi mirc quy dinh hi¢n nay.

Hinh thanh va xay dung cidc CLKN la cong viéc phuc tap doi hoi phai cé su
tham gia, cong tdc gitta nhiéu bd, nganh, chinh quyén céc cap. Mot cong viéc dau tién
can phai 1am 1a tdn dung ngudn vén hd tro cua cic to chirc qudc té dé xay dung thi
diém mot s6 CLKN dé qua d6 danh gid vé mirc do két nbi giira cdc co quan, bd phan
trong cum ciing nhu vai trd tham gia cia nha nudc trong nhitng mdi quan hé mang
tinh thi truong nay./.
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